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Gala / Asunto: LARRABIZKER QBRAS URBANIZACIGN

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10/02/2020 se.firmé el contrato de las obras de urbanizacién del suelo urbano no
consolidado (SUNC) de Larrabizker, entre el Ayuntamiento de Mungia y la UTE SIECSA,
CONSTRUCCION Y SERVICIOS, S.A. BEZEL ERAIKETA ETA ZERBITZU, S.L.

2. Actualmente, y tras una serie de circunstancias imprevisibles, la obra sigue sin finalizarse, aun
cuando el plazo inicialmente previsto ha expirado ampliamente.

3. Entre Ioé meses de septiembre y octubre de 2022 la empresa adjudicataria ha presentado una
serie de escritos, que se detallan a continuacién:

a. Mediante escrito firmado el 20/09/2022 solicitaba por un lado la aprobacion de una
modificacion del proyecto de urbanizacién para adecuarlo tanto a las necesidades
materiales y técnicas como econdmicas actuales. En segundo lugar se solicita que se
reconozcan los dafios y perjuicios generados por el retraso en la ejecucién y el abono
de la cuantia de los mismos.

b. Mediante escrito firmado con fecha 13/10/2022, la empresa solicita la revision
extraordinaria de precios, con fundamento principalmente en el art. 7 del Real Decreto
3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte
de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica.

4. Con fecha 18/10/2022 se ha publicado en el Bpletin Oficial de Bizkaia la Aprobacién inicial de ia
propuesta de modificacién del Texto Refundido del Proyecto de Urbanizacién de Larrabizker en
el &mbito de! suelo urbano no consolidado. '

FUNDAMENTOS JURIDICOS

I Respecto de’ la solicitud de una indemnizacién por dafios y perjuicios, la misma resulta
improcedente. Y es que, sin entrar a valorar la veracidad o exactitud de los perjuicios que se
alegan, el caso que nos ocupa no encajarfa en ninguno de los supuestos en los que la LCSP
prevé el abono de tal indemnizacién a la empresa contratista.

El art. 208 por su parte prevé la posibilidad en el caso de la suspension del contrato..Cabe
recordar que el presente contrato se suspendié en marzo de 2020 por motivo de la pandemia,
pero en ningln caso el retraso que vivimos se puede imputar exclusivamente a dicha
suspension, que se dio en un contexto muy concreto. De acuerdo con el informe emitido por el
responsable del contrato con fecha 03/11/2022, una vez solucionados los problemas de acceso
a algunas de las parcelas afectadas, no consta problema alguno de este tipo que haya atrasado
la ejecucién de la obra. Del mismo medo, no han tenido lugar suspensiones de la obra, y se
hace constar en dicho informe que una suspension unilateral de la misma por parte de la
contratista podria acarrear las correspondientes penalizaciones,

Por otro lado, el art. 213 prevé la posible indemnizacién en supuestos de incumplimiento de las
obligaciones por parte de la administracién. En el caso que nos ocupa este Ayuntamiento no ha
incumplido ninguna de las obligaciones asumidas en el marce del contrato.
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Finalmente, el art. 239 establece una indemnizacidn en casos de fuerza mayor y siempre que
no exista actuacién imprudente por parte del contratista, este tendrd derecho a una
indemnizacién por los dafios y perjuicios, que se le hubieren producido en la ejecucién del
contrato. Dicho articulo se refiere a incendios, fendmenos naturales etc., supuesto ante el cual,
evidentemente, no nos encontramos.

En conclusién, no procede la indemnizacién por dafios y perjuicios solicitada, al no estar la
misma contemplada por la normativa. Ademas, cabe recordar que, de acuerdo con el art. 197
LCSP, la ejecucion del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista.

Finalmente, en opinién del técnico que suscribe, las posibles indemnizaciones por dafios y
perjuicios deberian tramitarse, en todo caso, una vez finalizado la obra y con ella ejecutado el
contrato, liquidandose a su vez las posibles penalidades por demora en la ejecucién, €N Su caso.

II. Respecto a la solicitud de revisién excepcional de precios debemos atenernos en primer lugar
al Real Decreto-ley 3/2022 de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del
transporte de mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que
se transpone la Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas
especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de. los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas
excepcionales en materia de revisién de precios en los contratos publicos de obras.

Los articulos 6° y 79 prevén, efectivamente, la posibilidad de realizar una revisién excepcional
de precios en el caso que nos ocupa. El importe planteado entra, ademas, en el margen del
20% del precio de adjudicacién previsto por dichos preceptos.

Sin embargo, el técnico que suscribe considera que en este momento no es procedente la
revision excepcional de precios. Sin entrar a valorar el componente econémico de [a informacion
planteada, debemos tener en cuenta que, tal y como se mencionaba en el escrito de
20/09/2022, ya se esta tramitando la modificacion del proyecto de la obra. De hecho, la
publicacién de la aprobacién inicial en el BOB tuvo jugar con fecha 18/10/2022. Considero que,
por economia procesal, lo adecuado seria abordar esta cuéstion en el marco del
procedimienta de modificacién del proyecto.

El art. 90 del Real Decreto 3/2022 establece que se deberd dar respuesta a la solicitud, dando
traslado a la interesada de la resolucién provisional y un plazo de audiencia de 10 dfas habiles.
Transcurrido el citado plazo, el 6rgano de contratacién resolvera motivadamente lo que proceda
en el plazo de un mes a contar desde la recepcion de [as alegaciones o desde la finalizacién del
plazo para su presentacién.

IIL. De acuerdo con el art. 242.4.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pdblico, la modificacién del proyecto de obras, tras su aprobacién inicial, debera contar con un
plazo de audiencia de tres dias para el contratista y el redactor del proyecto. En conclusion, se
deberd dar traslado del proyecto modificado a la contratista para que presente las alegaciones
que estime oportunas, tanto desde el punto de vista econémico como del técnico. A dichas
alegaciones deberd responder la direccién de la obra, que es qunen ha redactado el proyecto
modificado. :

En el caso que nos ocupa, el redactor del proyecto estd integrado en la UTE adjudicataria de la
direccién de la obra. Por lo tanto, considero que no serd necesario dar el plazo de 3 dias de
audiencia al redactor del proyecto, toda vez que ya es conocedor del proyecto modificado.

1v. Una vez aprobada la modificacién del proyecto de obra, debera procederse a la modificaciéon del
contrato. Dicha modificacidon sera obligatoria para el contratista, de acuerdo con el art. 206
LSCP, cuando no exceda del 20% del importe de adjudicacién. De acuerdo con el proyecto
modificado inicialmente aprobado, estarfamos dentro de dicho margen.

De acuerdo con el apartado 5° del art. 242 LCSP, “Cuando la tramitacién de una modificacién
exija la suspension temporal total de la ejecucién de las obras y ello ocasione graves perjuicios
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para el interés publico, (...), podrd acordar que continlen provisionalmente las mismas tal y
como esté previsto en la propuesta técnica que elabore la direccién facultativa, siempre que el
importe méximo previsto no supere el 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido,
y exista crédito adecuado y suficiente para su financiacién”.

En primer lugar, este precepto se refiere a la Admén. General del Estado, por lo que en lo que
respecta a la competencia se refiere al Ministro o Ministra correspondiente. En el caso de las
entidades locales, podemos entender que dicha competencia corresponde al Alcalde, de acuerdo
con el art. 124.4.fi) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local,
que atribuye al Alcalde el ejercicio de aquellas competencias atribuidas al ayuntamiento pero no

asignadas especificamente a otros érganos.

El expediente de continuacién provisional a tramitar al efecto exigira exclusivamente la
incorporacién de las siguientes actuaciones:

“a) Propuesta técnica motivada efectuada por el director facuitativo de la obra, donde figure el
importe aproximado de la modificacién, la descripcién bésica de las obras a realizar y la
justificacién de que la modificacién se encuentra en uno de los supuestos previstos en el

apartado 2 del articulo 203.

b) Audiencia de! contratista.

¢) Conformidad del érgano de contratacién.

d) Certificado de existencia de crédito.

e) Informe del Responsable del contrato.

La continuacién provisional de las obras deberd cumplir también otra serie de requisitos:

En el plazo de seis meses contados desde el acuerdo de autorizacién provisional deberd estar
aprobado técnicamente el proyecto, y en el de ocho meses el expediente de la modificacién del

contrato.

Por otro lado, dentro del citado plazo de ocho meses se ejecutarén preferentemente, de las
unidades de obra previstas, aquellas partes que no hayan de quedar posterior y definitivamente
ocultas.

La autorizacién del alcalde para iniciar provisionalmente las obras, implicard la aprobacién del
gasto, sin perjuicio de los ajustes que deban efectuarse en el momento de la aprobacién de la

modificacién del contrato.

Las obras ejecutadas dentro del plazo de ocho meses, serén objeto de certificacién y abono en
los términos previstos en LCSP con la siguiente singularidad:

Las certificaciones a expedir durante la tramitacién del expediente modificado que comprendan
unidades no previstas en el proyecto inicial tomardn como referencia los precios que figuren en
la propuesta técnica motivada, cuyos abonos tienen el concepto de pagos a cuenta provisionales
sujetos a las rectificaciones y variaciones que puedan resultar una vez se apruebe el proyecto
modificado, todo ello, sin perjuicio de las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la
medicién final y sin suponer en forma alguna, aprobacién y recepcion de ias obras que
comprenden.

V. Por cuestiones de economia procesal, considero adecuado resolver todas las solicitudes en un
mismo Decreto, que deberd ser necesariamente aquél en el que se deniegue, en su caso, la
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revisién de precios solicitada una vez expirado el plazo de audiencia de 10 dias hébiles o una
vez presentadas las alegaciones correspondientes.

De acuerdo con los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, se emite la siguiente

PROPUESTA

1. Denegar la indemnizacién por dafios y perjuicios solicitada en el escrito de fecha 20/09/2022,

2. Denegar la revisién -excepcional de precios habida cuenta de que se estd tramitando la
modificacién del proyecto de obra. Dar traslado de esta propuesta a la empresa para que, en el
plazo de 10 dias habiles, pueda presentar las alegaciones que en defensa de sus intereses
considere oportunas, -

3. En el marco del expediente de modificacién del proyecto de urbanizacién, dar.audiencia por un
plazo de 3 dfas habiles del proyecto modificado de obra que se ha aprobado inicialmente, de
acuerdo con el art. 242.4.b) de la Ley 9/2017.

4. Iniciar los trémites para la continuacién provisional de las obras, requiriendo a tal fin los
preceptivos informes de la direccién de obra, el responsable del contrato, asi como la retencién

de crédito correspondiente.
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